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Este artigo objetiva analisar a formacéo inicial e continuada de professores na area da
Educacao Especial no Estado de Santa Catarina, verificando quais vertentes tedricas estao
presentes nessas formagfes. Para tal analise, utilizamos como procedimento metodolégico
a andlise de documentos como os Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs), as matrizes
curriculares e as ementas das disciplinas. Para o exame sobre formacdo continuada
buscamos a producdo académica na area. A partir das analises identificamos que, na
formacgédo inicial e continuada de professores no estado catarinense, as proposi¢coes de
cursos tiveram como foco as deficiéncias, as metodologias e a utilizacdo de recursos. Essas
propostas ndo rompem com as vertentes médico-pedagdgica e psicopedagdgica presentes
historicamente nas discussfes da area, centradas no diagnéstico, nos métodos e técnicas
para os sujeitos da Educacédo Especial.
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Introducéo

Neste artigo temos como objetivo central discutir a formacédo de professor de
educacédo especial, no atual momento histoérico. Como expressao dessa formacao,
elegemos o Estado de Santa Catarina, uma vez que este tem sido nosso campo
empirico das pesquisas desenvolvidas por nossos grupos de estudo.!

Partimos da compreensdo de que a formacdo de professores compde a
reforma empreendida na educacdo cuja base assenta-se no neoliberalismo, que
propde a educacdo publica como “servico” e ndo mais como direito e, portanto,
aberta ao mercado (PEREIRA, 2009). Tal reforma, iniciada no Brasil no final do
século XX e inicio do XXI, teve ampla divulgagdo por intermédio de proposi¢coes
politicas em diversos ambitos, as quais trouxeram mudancas no papel da escola, em
sua organizacao interna, no papel dos professores e suas atribuicbes, entre outras
alteracbes (MICHELS, 2006; GARCIA, 2004).

A Educacédo Especial (EE) também modificou seu papel no cenario

educacional com politicas de perspectiva inclusiva que torna obrigatdria a matricula

1 Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho — GEPETO; Grupo de Estudo sobre
Educacao Especial - GEEP.
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de alunos, publico da educacédo especial nas escolas de educacdo basica. Com tal
alteracao, os professores que atendem estes sujeitos que integram a escola devem
ter sua formacdo modificada. Se, historicamente, a formacdo de professores da
educacdo especial objetivava o trabalho nas escolas especiais ou nas salas de
recursos, com essa reforma educacional, este profissional passa a ser formado para
o chamado Atendimento Educacional Especializado (AEE). Tal atendimento tem
carater complementar e suplementar e deve ser oferecido no contra turno da
presenca dos alunos em sala de aula regular.

Partimos do pressuposto de que a formacgéo de professores constitui um dos
principais eixos de mudanca da politica educacional brasileira. Porém, temos clareza
de que a formacéo € apenas um dos eixos dessa reforma e que esta organicamente
articulada a outros eixos, como gestdo, financiamento, avaliagdo (alunos,
professores, escola), curriculo e inclusdo. Desta maneira, ndo podemos abstrair as
discussbes sobre educacéo especial e a formacao de seus professores da reforma
educacional mais ampla.

Neste artigo faremos o esfor¢co de analisar a formacéo inicial e continuada do
professor de educacdo especial no Estado de Santa Catarina, ndo por sua
peculiaridade, mas por compreendé-la como expressao de como vem ocorrendo tal
formacé&o no pais.

Para tanto, utilizamos a analise de documentos, como 0s projetos politico
pedagogicos, a matriz curricular e as ementas das disciplinas de trés instituicdes de
ensino superior que oferecem curso de licenciatura em educacgao especial no estado
de Santa Catarina para examinarmos a formacao inicial proposta. Também faremos
levantamento das producfes referentes a formacdo continuada de professores do

Estado, buscando analisar suas proposic¢oes.

A formacéao de professores em educacao especial

E sabido que, desde os anos de 1970, a formac&o inicial de professores para
a educacéo especial ocorria nos cursos de Pedagogia, em habilitacbes especificas,
definidas por deficiéncias e sob a influéncia de uma perspectiva tecnicista. Nos anos
de 1990, mantinham-se nos cursos de pedagogia, — agora na habilitacdo Educacao

Especial- que constituia o chamado “generalista” na area.
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Durante esse periodo, a formacdo continuada, oferecida aos professores de
educacao especial foi fundamental nos estados brasileiros, uma vez que a formagao
inicial capacitava poucos profissionais para a area.

Como ja destacado em outras producdes (JANNUZZI, 2006; BUENO, 1999),
o modelo médico pedagogico foi a marca das formacgbes, tanto inicial como
continuada, neste periodo, sendo a manifestacdo organica da deficiéncia dos
estudantes e a sua institucionalizacdo marca constante nesses cursos.

Nos anos 2000 esta formacdo em educacado especial deixa de ocorrer nos
cursos de Pedagogia, a partir da Resolucdo CNE/CP n° 1/2006, que apresenta as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia (BRASIL, 2006), e
passa a ser oferecida prioritariamente nos cursos de Licenciatura em Educacéo
Especial, em nivel de graduacdo ou em pds-graduacdo ou mesmo na denominada
formacéo em servigo.

Para a Educacao Especial, na reforma iniciada nos anos de 1990 no Brasil,
precisamente com a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02/2001, os professores que trabalham
com alunos com “necessidades educacionais especiais” passam a ser de dois tipos,
0S capacitados e os especializados.

Os professores capacitados deverao comprovar “que, em sua formacéo, de nivel
médio ou superior, foram incluidos contetdos sobre educacdo especial adequados ao
desenvolvimento de competéncias e valores [...]” (BRASIL 2001, p. 5) para que
percebam as “necessidades educacionais especiais’; flexibilizem a “acao
pedagdgica nas diferentes areas de conhecimento”, possibilitando o acesso a
aprendizagem; avaliem “continuamente a eficacia do processo educativo” e, por fim,
que atuem de forma compartilhada, “inclusive com os professores especializados em
educagao especial” (BRASIL, 2001, p. 5).

Os professores especializados séo,

§ 2°[...] aqueles que desenvolveram competéncias para identificar as
necessidades educacionais especiais, para definir, implementar,
liderar e apoiar a implementacdo de estratégias de flexibilizacao,
adaptacdo curricular, procedimentos didaticos pedagogicos e
praticas alternativas adequados aos atendimentos das mesmas, bem
como trabalhar em equipe, assistindo o professor de classe comum
nas praticas que sdo necessdrias para promover a inclusdo dos
alunos com necessidades educacionais especiais. (BRASIL, 2001,

p. 5)
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No paragrafo 3° desta mesma Resolucdo (Brasil, 2001) indica-se que os
professores especializados em educagéo especial deverao comprovar:

- formacdo em cursos de licenciatura em educacao especial ou
em uma de suas areas, preferencialmente de modo concomitante e
associado a licenciatura para a educacao infantil ou para os anos
iniciais do ensino fundamental;

II-  complementacdo de estudos ou poés-graduacdo em areas
especificas da educacdo especial, posterior a licenciatura nas
diferentes areas de conhecimento, para atuacdo nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio; (BRASIL, 2001, p. 5)

De acordo com a Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001, aos professores que ja
estdo atuando nas escolas “devem ser oferecidas oportunidades de formacgao
continuada, inclusive em nivel de especializacdo, pelas instancias educacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. (BRASIL, 2001, p. 5).

Observa-se entdo que aos professores denominados de capacitados cabe a
tarefa de perceber quais sdo os possiveis alunos “portadores de necessidades
educacionais especiais” e desenvolver atividades ou agbes pedagdgicas em sala de
aula com eles. Aos professores especialistas compete identificar estes alunos e
definir estratégias que os professores capacitados deverdo utilizar em sala de aula
com eles.

E divulgado, também nos anos 2000, o documento “Politica Nacional de
Educacdo Especial na perspectiva da Educagédo Inclusiva” (PNEEPEI) (BRASIL,
2008). Ao indicar a inclusdo dos sujeitos da educacdo especial nas escolas
regulares, os professores formados em cursos para a EE passam a atuar,
prioritariamente no Atendimento Educacional Especializado (AEE). Em sintese, os
professores que atuardo com os alunos sujeitos da educacdo em sala de aula tém
sua formagao nos cursos de Pedagogia, 0 que os torna capacitados para atender
esses sujeitos. Ja os profissionais que irdo atuar com estes alunos nos AEES sao
formados em outra licenciatura ou em cursos de aperfeicoamento. Porém, os dois
atuam com os mesmos alunos nas séries iniciais da Educacao Basica.

Agora o professor do AEE ganha destaque na formacdo, uma vez que esse
atendimento aparece como central para a politica de perspectiva inclusiva no Brasil.

Especificamente em relacdo a formacdo de professores na Educacéo
Especial, a PNEEPEI (BRASIL, 2008) indica que
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[...] o professor deve ter como base de sua formagdo, inicial e
continuada, conhecimentos gerais para o0 exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area. Essa formacao possibilita a sua
atuacdo no atendimento educacional especializado e deve
aprofundar o carater interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas
comuns do ensino regular, nas salas de recursos, nos centros de
atendimento  educacional especializado, nos ndcleos de
acessibilidade das instituicbes de Educac&o Superior, nas classes
hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta de servigos
e recursos de Educacdo Especial. Esta formagdo deve contemplar
conhecimentos de gestdo de sistema educacional inclusivo, tendo
em vista o desenvolvimento de projetos em parceria com outras
areas, visando a acessibilidade arquitetbnica, aos atendimentos de
saude, a promocéo de acdes de assisténcia social, trabalho e justica.
(BRASIL, 2008, p. 17-18).

A PNEEPEI, na area da Educacdo Especial, esta, entdo, como afirma Vaz
(2014, p. 167), “na gestao e nos recursos para a educagao inclusiva, reforgcando a
ideia de que o professor de EE nao trabalha com a relacdo ensino e aprendizagem
dos conteudos escolares”.

Segundo Vaz e Garcia (2016, p.8), “os demais servigos da Educacéo Especial
foram secundarizados, assim como o professor de EE, o qual perdeu espaco no
discurso politico para o professor do AEE”, uma vez que o AEE, na politica de
perspectiva inclusiva, passa a ser considerado como atendimento privilegiado.

No ano seguinte (2009) é aprovado o Decreto Lei n® 6.755, que regulamenta a
Politica Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR),
como forma de expansdo da educacdo superior no pais. Em Santa Catarina foram
criados mais de 17 cursos em licenciatura em Educacdo Especial®> pelo PARFOR,
todos em instituicdes de ensino superior privadas.

Com base nas proposi¢cdes de cursos pelo PARFOR no estado catarinense,
buscamos analisar como a formacgéo de professores na area da educacédo especial

vem ocorrendo em Santa Catarina.

Formacao inicial

Para entender como a formacao inicial vem ocorrendo em Santa Catarina,
inicialmente buscamos saber quais 0s cursos existentes na area de educacgéo

especial no Estado no ano de 2019, e encontramos, pelo site e-MEC, treze (13)

2 Observa-se que cursos de licenciaturas em educacgéo especial ja existiam em outros Estados
brasileiros, como aqueles oferecidos pela Universidade Federal de Santa Maria (RS), Universidade
Federal de S&o Carlos (SP), Universidade Estadual Paulista (SP).
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universidades que ofereciam cursos em licenciatura na area. Dessas universidades,
02 (15,4%) séo publicas e 11 (84,6%) privadas, sendo 06 (46,1%) particulares, 01
(7,7%) de congregacao religiosa e 04 (30,8%) sdo comunitarias.

Observamos que das 13 instituices sao oferecidos 15 cursos e, destes, 09
(60%) estdo na modalidade de educacao a distancia e 06 (40%) presenciais.

Neste sentido, buscamos compreender quais concepg¢des norteiam 0S Cursos,
por meio de documentos, como: Projetos Pedagodgicos dos Cursos (PPCs), grade
curricular, ementas das disciplinas, carga horaria entre outras informacfes. Observa-
se, porém, que grande parte desses dados ndo foram encontrados na maioria dos
sites das universidades.

Até o presente momento tivemos acesso a trés PPCs e grades curriculares,
dois na modalidade presencial e um em educacdo a distancia de trés instituicdes:
Universidade Regional de Blumenau (FURB), Universidade Metropolitana de Santos
(UNIMES) e Centro Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai
(UNIDAVI). Os dois cursos presenciais tém uma carga horéria igual de 3.384 horas e
no curso EaD a carga horaria € menor, 2.960 horas, uma diferenca de 424 horas.

As ementas das disciplinas dos cursos analisados nos mostraram que nédo ha
rupturas de concepc¢les histéricas na area da educacdo especial, mantendo as
vertentes médico-pedagdgica e psicopedagdgica predominantes nas abordagens
centradas no diagndstico, nos métodos e técnicas para os sujeitos da Educacéo
Especial. Tal compreensédo é percebida na presenca de disciplinas como neurologia,
neurofisiologia.

A vertente médico-pedagdgica nas disciplinas analisadas se configura em
conteudos ligados especificamente ao diagndéstico e ao tratamento da patologia. De
acordo com Jannuzzi (2006), o trabalho pedagdgico sofre influéncias diretas da area
meédica, tendo o médico papel preponderante na organizacdo dos servigos
educacionais destinados aos alunos com deficiéncia. Influéncia historica na area da
educacgdo especial, em que a area da saude, especificamente os meédicos € que
orientavam o trabalho pedagdgico com objetivo de reabilitar os sujeitos com
indicativos de comprometimentos biologicos. Desta forma, o paradigma de
atendimento clinico se sobrepde a uma proposta de trabalho pedagdgico, ao ensino,
centrando-se nas causas organicas, com atividades direcionadas a reabilitagdo e
habilitacdo da deficiéncia a partir dos conhecimentos da fisiologia e da neurologia. A

presenca de disciplinas intituladas teoria e pratica sobre uma dada deficiéncia
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esteve presente nos cursos analisados o que nos indica a permanéncia da vertente
médico-pedagdgica desde a década de 1970.

Jannuzzi (2006) lembra que, com o predominio dos ideais positivistas, 0 eixo
da educacéo e, especificamente, o da Educacao Especial, deslocou-se do médico
para o psicolégico e as teorias psicolégicas assumiram papel de destaque nesse
modelo. Um dos destaques na EE foi a psicopedagogia, que surgiu principalmente
com as pesquisas em psicologia genética e avaliacdo diagndstica, ligadas aos
estudos sobre o coeficiente de inteligéncia (Ql) e ao rendimento escolar. Jannuzzi
(2006) afirma que as pesquisas em psicologia, baseadas no aproveitamento escolar,
mostravam uma nova forma de “clivagem” dos alunos, pois ndo tratava de analisar
0s conteudos trabalhados em sala de aula ou de verificar o porqué da nao
aprendizagem e dos rendimentos insatisfatérios dos estudantes. Ao contrario,
salientavam os “defeitos” apresentados pelos alunos, reforcando a centralidade do

laudo diagndstico.

A formacdao continuada

Em relacdo a formacdo continuada, nossa base empirica sdo trés
dissertacbes de Mestrado, Lehmkuhl (2011), Aradjo (2015) e Watashi (2019), que
analisaram os cursos de formacéo continuada em Santa Catarina. Lehmkuhl (2011)
analisou a formacao oferecida pela Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial
(FCEE)3, entre os anos de 2005 e 2009 e conclui sobre a permanéncia do modelo
meédico-pedagdgico nos cursos analisados. Ja a pesquisa de Araujo (2015) versou
sobre a formacédo do segundo professor de turma (SPT) no estado catarinense e
constatou que essa carece de conteudos que auxiliem o trabalho a ser realizado por
esse professor nas escolas regulares. A terceira dissertacdo, de Watashi (2019),
recupera o trabalho de Aradjo (2015) e atualiza tal pesquisa observando a
precarizacdo da formacgao e do trabalho do SPT.

As propostas de cursos analisadas nas pesquisas acima citadas reproduzem
e mantém, através da formacao continuada de professores, as propostas da area da
educagdo especial centradas em vertentes pedagodgicas, com viés médico-
pedagogico e psicopedagdgico e abordagem tecnicista/estruturalista, maquiados

com uma perspectiva inclusivista.

3 A FCEE ¢ o 6rgéo responsavel por coordenar e executar a politica de Educacgdo Especial no Estado
de Santa Catarina, assim como, a formacao continuada na area da EE.

Revista Brasileira de Educacédo Basica - Ano 6 | Nimero Especial - Educacao Especial Escolar | Margo de 2021




(Sdumw” REVISTA BRASILEIRA DE EDUCAC;AO BASICA — RBEB
@ — rbeducacaobasica.com.br

O valor da certificagdo passa a ter um destaque, assumindo um valor de
mercado, um nicho de mercado, com empresas de formacdo continuada
especializadas em fornecer certificados a partir do pagamento. Tanto Araujo (2015)
como Watashi (2019) mostram em suas pesquisas a proliferacdo de cursos na
modalidade de educacédo a distancia. Essa formacado passa a ter como caracteristica
uma forma aligeirada, fragmentada e associada a aceleracdo do processo de

certificacao.

Algumas consideragdes

Este artigo teve como objetivo discutir a formacdo de professores inicial e
continuada na area da educacao especial em Santa Catarina.

Com as analises apreendidas constatamos que, tanto na formacgdo inicial
guanto continuada no estado catarinense, as propostas de formacéo evidenciam as
vertentes médico-pedagdgica e psicopedagdgica predominantes nas abordagens
centradas no diagndstico, nos métodos e técnicas para 0s sujeitos da Educacao
Especial.
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